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Uggetto: Misure relative alle attivita economiche atte a tutelare la salute pubbiica da

| attuarst con disciplina degti orari delle attivita di somministrazione di alimenti 2 bevanis e

| degil esercizi commerciali di vendita al dettaglic di aiimenti e bevande neil'ambito de
aistretto urbane del commercio - DUC Tidnese - dal 4 giugno al 10 novembre 2012,

L SINDACO

Fromesse che;

vart. 31 del Dewreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201 "Dissosizioni urgenti per la crescity,
equita e il consalidamento dei conti pubblict” convertite con modificazion nelia ! _a00e n,
214 del 22 dicernbre 2011, ha modiicato ia letters d-D's {introdotta dall‘art. 35 rornma
5, dei decreto leuge o fuglo 2011, n. 98, converlito con modificazioni neila Legae 13
wghe 2011, . dﬂh art. 3, comma 1, dei decieio legge 4 luglio 2006, n. 223
(convertito con z’r;odsfu_dzlom neffa Legge 4 agesto 2008, r. 248) che pertants dispons
guanto segue.

“A1 sensi dehe disposizioni dellorainamento cormunitario in materia o tutels delia
concorrenza e libera circolazione delle mercr e dei servizi ed af fine di garantire ia liberts of
concorrenza  secondo  condizion; o pari opportun e ed [ correfio ed wforme
funzionamento del mercato, nonché of assicurare ai ronsumator Finali un livelio rmnimo
ed uniforme Qi condizioni di accessibiliia all acquisio o prodotti e senvizi suit Barrirario
nazionate, a sensi dell‘articolo 117, comma secondo, fetiere el ad my, deity Cosiirizione,
le atoivita commercial, come individuate dal decreto legislativo 31 marzc 1993 » 7174 o
Al sormministrazione of alimenti e bevande sono svolte senza | sequenti himiti e PEESCOZ00
/rnxf_g'g;_g]

a-bis) il rispetto degli orar o apertura e di chiusura, 'obbligo della chiusura domenicate o
festiva, noncne quello defla mezza grornata df chivsura infrasettimanale dell'ecarcizio:
(Ormissisys

ed ha, di fatto, determinato ia liberalizzazione in materia di gicrnate di aperiura ¢ orar;
| degli esercizi commerciali e delle attivita di somministrazione di alimenti e bevanda:

| tale disciplina normativa ha, allo state, modificato radicalmente il sistema degh orar di
esercizio deile attivita commerciali precedentemente disciplinaic attraverso le dis HOS Iz
normative coittenute sia nella tegge regionale 2 febbraio 2010, n. 6 -- Testo unico delle
| leggi regionali in materia di commercio e fiere, sia attraverse le specificne ordinarze
sindacall in materia,

Freso atto cne:

[ I"ambito del Ticinese che racchiude al suo interno il complesso monumer\ e della

Basilica di San Lorenzo, 1a Basilica di Sant’ fustoromw e gli altri importanti siti sto rif:-:s--
artistico-culturall ubicati nelle adiacenze del Parco deile Basiliche rwestc rassim
importanza per Yantichita ed i pregio dei huoghi, ed attrae numerosi tunisti Esi’“.'CJ.'N?—.
siraner;
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Yisto

e

, Atti del Comune

Rievaio che, come emerge dalle refazioni tecniche di ARPA Lombardia Prot. 13
08102012 e Prot. N. 38649 del 19.03.2012, relative al monitoraggio deliz arece
contraddistinte da una notevole presenza di attivita con orario serale che atir: GG
fiusso considerevote di persone, svoltosi nel mesi di giugne, lugho agoste e <ertembpre
2012 ia prima e da ottohbre 2011 & febbraio 2612, ia seconda {periodo corrispondenta;,
agil atll del Settore Commerdic per 'area per I'area det DUC Ticinese:

idle area, per ie sue caratteristiche risulta forremente atirattiva, con la presenza ds
molteplict esercizz commerciali, artigianaft e di somministrazione i aliment: =
bevende e, quindi, emerge 1a necessits di trovare un punto di eqguilibric tra fe giuste
esigenze di quiete ad ordine avanzate dai residerti e le richieste espresse ofa urariva
parte di cittadini a favore di una citta servita, vivace e vivibile anche nalie are serati;

in ording ail'esigenza di cul sopra e con la finalita di dare evidenzs scisntifica aie
problematiche lfegate all'inquinamento acustico, 'amministrazione comoraie ha
commissionato ad  ARPA  Lombardia (Agenzia Regionale per la Protezione
den’Ambiente} uino specifico incarico di rilevazione e moniteraggio nells zone
forte richiamo serale utilizzando ricettori collocati direttamente al loro inieran o
nefle rnrpediate adiacenze;

& stato effettuato if monitoraggic del Rumare Ambientale con lo scopo di varificare
e gquantiticare le vanazieni del "clima acustico” e cioé guale ne sia la variahilita in
funzione defla diversa stagionalita e delie diverse condizioni di fruizione & tale area
¢, nelfo specifico, per la stagiore estiva dal mese di giugno ai mese di settembra &
per guella autunnaie/invernale, con riferimento ai periodo tra il mese di ottobrs e
febnraio;

f particolare, Vanalisi del dati otteriuti e fa semplice osservazione degh elaborat
descrivono una variazione importante dei fivelli di rumore ambientali nel padodo
notturno ovvero dalle ore 22,00 alle ore 6,00, quando hanno luogo gran parie
ttte fe attivita principali ed accesscrie svolte presso | pubblici esercizi. importany
aurmmenti del rumore ambientale, dovuti sia aile attivita di intrattenimer:s che al
comportamento deglt avwentori, si riscontranc fino alle ore 2,00 della rotte frdoye,
per fe preceaent dispasizioni normative, ta chiusura dei pubbiici esercizi era imposia
alle due di notte e, per quelli con concertini e intrattenimenti, alle tre di notte):

dal'esame di quanto sopra appare evidente - 2 con rilievo scientifice - ia
concomitanza dei picchi di rumore ambientale con | periodi di apariura (i
particolare notturna) delle attivita commerciali, e, nello specifico, quelie  di
somministrazione di alimenti e bevande con il contributo del disturbo antropicc
degli awentor nelle aree di plateatico {occuparione di suolo pubblico) ed in Gletts
antistanti | locali;

che:

con Delibera di Giunta 1477/2012, & stato individuato il Distretto Urbano dai
Commercio “Ticinese”, con finalita di promozione dell'area dal punto di vista non
solo commerciale, ma anche sociale ed ambiemtale:




At‘t: dei Comune

L J

in particolare « DUC - distretti urbami del commerzic - sono ambit territoria
Caratterizzati dalla presenza di addensamenti cominerciali ner quali sogaeth pubbiic
¢ privati son0 in grado df fare del commercio i fattore di MneGiazione &
valorizzazione delle risorse del territorio, per arcrescerne Fattivita, rigenerara i
tessuto drbano e sostenere la competitiviia, rappresentano un utile siramento i
governe ferrtonale per tutto guanto attiene e politiche commerdiall & con una
particolare  attenzione alla definizione di <pecifiche indicazioni sugh orart di
seolnimento delle artivira;

ab senst delfart. 5, comma 2 bis, della ir. 6/2010, nell'ambito degli inteivent
finalizzatl al sostegne, anche economico, dei Distretts del commerdo, o in sede di
poiitiche in materia di lavero, si intende favorire 1a definizione di accordi ferritorigli
Hnalizzad a contemperare le esigenze def consurmator e delle mprese in ordine alle
aperture dei negozi, con ia salvaguardia dei liveili occupazionali & del diritti ded
lavoratort aifa pausa lavorativa settimanale, nonché con le esigenze del comuni di
garantire i'ordine pubblico e la sicurezza dei cittadini.

I ol

ia distriouzione commerciale del DUC “Ticinese” co mprande attiviia i "mdéta,
artigianall e di somministrazione di alimenti e '“e‘:a.:dﬁ che ne caratiornsisn:
Midentita e che costituiscono un primario fattore o orgamzzazione degll spazd e de
ritrni Lirbani,

Preso atle che:

al 3 giugno Ie misure gia attuate in precedenza e. d: prevederne ai*rt- Rpedf’ich@.
pesil periodo estivo e autunnale &l fine di contemperare gli interessi meritevol di
tutela dei soggetti che a titolo aiverso risultanc fruitari deli area:

- det residenti che, da tempo, richiedono azioni fortarmenta restrittive dell’ esorcizin
delle attivita presenti per garantire il rinoso;
- degh operatori commerciali che in forza della liberalizzazione deah crar
rivendicano ia possibilita di utilizzare al meglic le opportunita previsie
-deglt avventori che chiedono di poter vivere gli spazi;

Ao opeortung,

i considerazione di quanto sopra espresse e, in relazione alla livera determinazione
dell'orario di esercizic prevista dal sopraccwa‘ro decreto legge 201/2011,convertits
con modificazioni in legge 21472011, garantire | permanere delle condizion
favorevoll determinate dalle precedem misure volte a disciplinare lo svolgiments
delle attivita economiche presenti nel DUC Ticinese, ai fina di tutelare il diritio aiia
salute del residenti dei DUC Ticinese, arginando ie possibili e concrete situazion o
rischic sopra evidenziate e desumibili dalle citate relazioni techiche o ARPA
Lompardia, nel rispetto dei principi di  necassita, proporzienakta o non
discriminazione in relazione agli interessi pubblici “forti” da salvaguardare;

Considerato che it Sindaco:
1

per motivi imperativi di interesse generale, correlati ad esiganze di tutela della saiire
pubblica, puc lirnitare, nel rispette dei principi proporzicnalita ¢ nen




Kilano

disctiminazicne, Vesercizio delle  atiwitd  commerct 1all, prevedendo  disposizion
particolari o salvaguardia in relazione all’esercizio delle medesime attivits, anche 3
fine i renderie compatibil con fe funziont territoriall in ordine alia viabilita, alta
rmobiitd dei consurnaton, ali‘arredo urbano, alla tutela dell’ambiente whano o 41,4
safure degh abitant:

* puo, &l sensi deli’art. 50 comma 5 del D Lgs. 18 agosto 2000 n 267, adoitare
ordinanze contingibili ed urgentt in caso di riscontrata necassita di tutela deila satide
Pnblics;

Rifevato cne:

“ la giurisprudenza ha riteriuto plenamente legittimi | provvedimenti singacail che . i
particolare nelia determinazione deghi orari degil esercizi che somminict:

ubbucr* aumerm e bevande ommo per del criter] HGJ’[*!VI deh orarrc di hi

& tale,
pievale cerlamenie sugli interessi puramente economici di quantl costittiscanc |a
tausa diretia od indiretta del disturbo, svolgends un‘aitivita df i essi soh
peErcepiscons i proventi e riversandone sulla collettivits circastante | pregiudizi;

ia quiete pubbhca come espressione del diritto alla safute psicoﬁsica che, C

s la raro di tali prowedimenti sindacali & sia quella df tuteiare il riposo deile oersone &
la salute pubbiica In presenza di locali pubbiici che, neli‘esercizio della loro artivita &,
auinat, in relazione al comportamenti della clientela che frequenta gli stessi
arreching un forte disagic agh abitanti delf‘area interessata, sia di costituire unio
struments adeguato per rimuovere il pregiudizio per la quiete pubblica, in rAgICNE
del nesso causale tra gli assembramenti degli avventori ed il locale, 2 prascinders r,l<
quaistast profilo di responsabilita soggettiva dei gesiore, e dalia riconducihiiit
stesst af pupblico esercizic per tale, owvero alle aree di occupamone 4 sunio
oabbiico timirofe,

.75'

» la promozione di uno sviluppo sostenibile delle attivita economiche e Velevals iive
di protezione dell’ambiente e il miglioramento di guest'ultimo, intesc anche core
ambiente di vita, rientra tra gli chiettivi delia direttiva servizi 2006/123/CE, meg!io
nota come direttiva Botkestein, e dal d.lgs. 59/2010;

. Hddgs. 59/2010 na, tra Palire, riconosciuto 'utilita sociale delle attivitd commercial
e di somiministrazione nei confront dellintero sster na deli'economia wbana
evidenziando al contempo che in case di conflitt d'interesse, le attivity sossonc
incidere considerevolmente sulla guality della vita e, pertanto, ha previsto che |
Comuni, i relazione alle diverse parti def territotic, possano individuare vincols
correlati alle caratteristiche delle aree e che trg git altri, tali vincol, nossanc
riguardare gli orari di apertura e chiusura dell attivita;

Riconosciuta ia necessita di prowedere al fine di tutelare i diritto alla salute det rm '*r;'s:'?,i'
residenti del DUC Ticnese, arginando le possibili & concrete situaziont di rischic soors
ampiamente evidenziate e desumibili dalle citate relazicnt tecniche di ARPA i_o.:,:taroza‘.
prevenendc comportamenti di irresponsabilita ed intemperanza che si DOSSOng
manifestare nelle ore potturne nelle zone particolarmente  attrattive cor ake
concentrazione di pubblici esercizi come é quelia del DUC Ticirese:




i
i
1
ki

. Atti dei Comune

Constatato che con Vincontro deli'esecutivo del DUC Ticinese, oftre a disciplinare e
attivita alf'interno delio stesso, vista la partecipazione dei rappresentanti delle part: social
colnvolte, si & garantita la valenza ai fini della comunicazione ai soggetil interessatl
delfawvie del procedimente amministrative al sensi deli’art. 8 comma 3 de'ia Legae o
Co2AE 0D

ritenute che ia niduzione oraria applicata ad alcune attivita ed un maggicr contrailo deit::
eaLcarm fussono contrinuire & contenere alcuni fenomeni critici e le possibilita ¢ confiitts
; tra wolorg che nsiedono e coloro che invece vogliono vivere it contesto:

Vist Hart, B0 comima & del .Lgs. 18 agosto 2000 n. 267

PVisto Vart @ della L 447/95%

 Viste 3 Lgs 59/2010;

Visto n B Lgs 114/98;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 1050 del 31/05/2013:

Vista ta deliberazione di Giunta Comunale n. 1477/2012:

Vista la legge regonale 2 febbraio 2010 n. 6
Vista g egue regionale 3C aprile 2009 n. &;

DISPONE

L Per le miotivazioni espresse in premessa e comungue riconducibiit al contenimente dei
tenomens di inquinamento acustice lesivi della salute, dal 4 giugno al 10 novembre 2013
el DUC Ticinese  cosi come individuato da allegate elenco vie e relativa pianirnetsia

4

iatlegato 1h

i1 tuth gli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande (sia quell che utiivzano

; unG spazio esterno in concessione o di pertinenza privata sia quelli chie nor Jr:_.

i utilizzano) dovranno terminare {'attivitd alie ore G2.00 con cohseguente fimaozicne

t degli eventuali arredi esterni entro tale ora.

. Potranno proseguire {'attivitd, esclusivamente all’internc dei 1ocaie fing alle ore

3 3.00 gquedgli esercizi di somministrazione che:

| - non effettune aicun tipe di diffusione sonora ailinterno del locale dope ‘e ore

, 02.00,

! - effettuing diffusione sonora nel rispatto dei fimiti defla normativa vigente

; conformemente alie necessarie e preventive auwlorizrazioni e alle :
prescrizion impartite dagh organi competenti, ovvero previa nuova richie
presentazione di valutazione di previsione di impatto acustico;

4 gh esercizi commerciali di vendita al dettaglio di alimenti e bevande deveno
terminare {'attivit alle ore 24.00;

3. Tapertura quotidiana di tutti gl esercizi di somministrazione di alimenti e hevands
di tutti gh esercizi commerciali di vendita al dettaglio di alimenti e bavande non
avvenire prima delie ore 05 00;

4. per Vintero periodo e per tutte le attivita (comprese quelle amB ne o proootn
alimentart di propna produzicne incluse guelle che effettuano ia vendita oer |
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i

Atti del Comune

consuma immediate all'internc dei iocali) & fatio divieio di vendere ¢ somministrare
per asporto ¢ihi o bevande dalle ore 24.00;

> € vietata qualsiasi tipo di diffusione sonora ali'esterno del locali e nelle pertinenze
asterne;
6. 1 docali di pubblko  spettacolo  indicati  alfart 24 deff'ordinanza £ G

874706.050/2003 come successivamente integrata con ordinanza attt P G.
410368/2005 (discoteche, szle da ballo, locall notturnil, maniengono gii orarn
specificatamente pravists;

7. tte le atfivitz commercial e di somministrazione devone rendere noto al pubblico

foraro di etfettiva apertura e chiusura del proprio eserazic mediante {'apposizione

di cartelli all'interno e all'esterno del locale, con Uindicazione degll orari sopra
stabiliti;

te violazior alle disposizioni e prescrizion del presente prowedimento, se non gia

disciplinate da apposita normative, sarannc punite ai sensi dell’art. 7 bis def D.igs.

267/200C, apphcandosi per ia sanzione decuniaria 'ammontare di € 450,00, determinato

o
i

dalla deliberazione dt Giunta Camunale n. 1050 def 31/05/2073;

i Comande di Polizia Locale & incaricato delle vigilanza e di ogni attivita utile 2 garantire i
rispetto del presente provwedimnento, insieme agli aitri soggetti delia forza pubblica.

La presente ordinanza € impugnablie, n alternativa;
e Mediante ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni;

o Mediante ricorso innanzi ai TAR della Lombardia entro i termini previsti dal D. Lgs.
rio 104 dei 2 fugho 2070;

Tutll { termint di impugnazione decorrane dalia pubblicazione all' Albo Pretorio.

Si da atto che if presente provvedimento sara subblicato per giorni 15 all'albe Pretorio dei

Comune di Milano e reso eseguibile dal giorno 4 giugno 2013,

L SINDACG.
Giuvitant msapia

o,

P

t

siston il

SR,

}
RETTGRE Di SETTORE
1. Robédna Munann

: #

~.

Pratica traftat}:‘\gar
D.ssa Sara Cormegliant - tel 02 884 /52207




DUC - Distretti Urbani del Comimercio di Milang

tlenco delle Vie

ALLEGATO 1 - DUC Ticinese

i
DENOMINAZIONE VIA § CODICE ViA [INFORMAZIONI
:
€SO Di PORTA TICINESE : 541 coinpietamente incluso
LGO GALLARAT! SCOTT: TOMMAST 656 |rompletamente inclusa T
PZA QUASIMODO SALVATORE ;55 completamente inclusa
PZA SANT EUSTORGIO 5186 completamente inclusa _r
PZAVETRA 515 lcompietamente inclusa ,
VIA ARENA 5182 compigtamente iiiclusa “j
VIA BANFI ANTONIO 5404 completamente inclusa
VIA CALATAFIMI ; 5350 ) completamente inclusa I
VIA CARDINAL CAPRARA | 583 |compietamente inciusa 7
VIA CELESTING IV ; 540 completamente inciusa
VIA COLLOD) E 5181 completamente inclusa :
IViA CONCA DEL NAVIGLIO 5180 {completamente inciusa -"
‘VIA CROCEFISSO 587 inclusc segimento compreso tra via wittgens e via della chiusa
VIA DE AMICIS EDMONDG | a4 incluso segmer‘ﬁto compfeso tra\‘ c_arso di porta ticinese ¢ via ;
; lcesare correnti / conca del naviglis
ViA DE! FABSR! ; 543 immpi“etamente inctusa
VIA DELLA CHIUSA 590 completamente inclusa
VIA MOLING DELLE ARMY 561 inc'laj.s:c ?egmentu compreso tra corso di porta ticinese e via
vettanbia
$VIA MORA GIAN GIACOMO 594 completamente inclusa
Via PANZER! PIETRO i 5183 completamente inciusa
ViA PAPA GREGORIO X1V [ 580 [completamente inclusa o
VIAPIO IV 549 completaments inclusa
VIA PIOPPETTE 536 compietamente inclusa
VIA RONZON! GAETANO : 5177 cempletamente inctusa
VIA SAMBUCQ 5189 scornpletamente inclusa
VIA SAN VITO 535 Ecom pletamente inclusz \,
VIA SANTA CROCE 5188  |completamente inciusa *
VIA SCALDASOLE 5184 compleramente inclusa
VIA STAMPA 538 completamente inciuso solo latoe dispari
VIA URBANGC il 588& completamente inclusa
VIA VETERE 5185 completamente inclusa
ViA VETTABBIA 5187  |completzmente inciusa N
VIA WITTGENS FERNANDA 597 coempletamente inclusa
VO CALUSCA 5171 compietamente incluso
PCC BASILICHE 511

compietamente inciuso

/1
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